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PROCURADURIA 360 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
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Convocante(s): CLIiNICA DE ORTOPEDIA Y FRACTURAS TRAUMEDICAL S.A.S.,
ACTUANDO MEDIANTE APODERADA DRA. DANIELA AGUDELO
CACERES

Convocada(s): ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En Bogota D.C., hoy veintitrés (23) de enero de dos mil veintiséis (2026), siendo las once
de la manana (11:00 a.m.), procede el despacho de la Procuraduria 360 Judicial Il para
Asuntos Administrativos en cabeza de RUTH LUENGAS PENA, a celebrar AUDIENCIA DE
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia, sesién que se realiza de forma no
presencial y sincrénica de conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 4
paragrafo 1, 99, 106-2 y 109 de la Ley 2220 de 2022 y la Resolucion 035 de 27 de enero
de 2023, proferida por la Procuraduria General de la Nacién de la cual se hace grabacion
en el programa MICROSOFT TEAMS cuyo video sera parte integral de la presente acta.

Comparece a la diligencia la abogada DANIELA AGUDELO CACERES, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.111.200.451 y con tarjeta profesional No. 327.724 del Consejo
Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada de la convocante CLINICA DE
ORTOPEDIA Y FRACTURAS TRAUMEDICAL S.A.S., reconocido como tal mediante auto
del treinta (30) de diciembre de dos mil veinticinco (2025).

Igualmente, comparece la doctora LUISA CAMILA ENRIQUEZ LUNA identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 1.085.343.021 y portadora de la tarjeta profesional No. 368.654
del Consejo Superior de la Judicatura, en representacion de la entidad convocada
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES, de conformidad con el poder otorgado por MARCOS
JAHER PARRA OVIEDO en su calidad de Jefe de la Oficina Juridica de la entidad, la cual
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acredita a través de: (i) Resolucién 0001012 del 20 de mayo de 2022, (ii) Decreto No. 1429
del 01 de septiembre de 20162, (iii) Resolucién No. 0089563 del 17 de julio de 20243, y (iv)
Acta de Posesidén No. 027 del 01 de agosto de 2024; documentos en virtud de los cuales
se reconoce personeria a la abogada LUISA CAMILA ENRIQUEZ LUNA como apoderada
de la parte convocada en los términos y para los efectos indicados en el poder.

Asi mismo, se deja como constancia que, cada una de las apoderadas hizo su presentacion,
exhibiendo ante la cdmara su cédula de ciudadania y su tarjeta profesional, circunstancia
que fue observada por los demas participantes.

El despacho deja constancia que mediante correos del 30 de diciembre de 2025 y 19 de
enero de 2026, se inform¢6 a la ANDJE sobre la fecha y hora de audiencia para los fines del
articulo 613 del CGP y 106-8 de la Ley 2220 de 2022, asi como a la Contraloria General de
la Republica para los fines de los articulos 66 del Decreto Ley 403 de 2020 y 106-9 de la
Ley 2220 de 2022, entidades que a la fecha no han designado profesional que acomparie
la audiencia o remitido comunicacién alguna, segun se verifica en los correos electrénicos
institucionales, lo cual no impide su realizacién.

Acto seguido la Procuradora con fundamento en lo establecido en el articulo 95 de la Ley
2220 de 2022 en concordancia con lo senalado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto
262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance
y limites de la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa como
mecanismo de resolucién de conflictos.

En este estado de la diligencia, la Procuradora Judicial hace una presentacién de la
controversia objeto de la convocatoria a conciliacion y, seguidamente, concede el uso de la
palabra a las partes para que expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual
la parte convocante manifiesta:

! “Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones”.

2 “Por el cual se modifica la estructura de la administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -ADRES- y se dictan otras disposiciones”.

3 “Por la cual se efectia un nombramiento ordinario en la planta de personal de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES”.
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FORMULA DE CONCILIACION

Como formula de conciliacion cancelar a la entidad demandante la suma de en
CUARENTA ¥ CUATRO MILLOMES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS
SEISCIENTOS VEINTIDOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 44.262.622 M/CTE.),
correspondientes a 22 reclamaciones generadas por la prestacion de servicios médico
guirdrgicos que fueron prestados a las victmas de accidentes de transito,
reclamaciones radicadas ante |a ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

|. PRETENSIONES PRINCIPALES A CONCILIAR

MIL

1. CQue se declare la nulidad de las glosas (actos administrativos) emitidas por la

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES que negaron el pago de las cuentas
radicadas por la IPS, glosas que se adjuntan en la trazabilidad de cada cuenta.

. Que, como consecuencia de |la declaracion anterior, se condene a la Nacion -

ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL  SISTEMA GEMERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES a cancelar a la entidad demandante
la suma de en CUARENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y
DOS MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS PESOS MONEDA CORRIENTE (%
44.262.622 M/CTE.), correspondientes a 22 reclamaciones generadas por la
prestacion de servicios médico quindrgicos que fueron prestados a las victimas de
accidentes de transito, reclamaciones radicadas ante la ADMINISTRADORA DE
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -

ADRES y que me permito relacionar a continuacidn:

Mimaers e Fachia Misers da  Tips Dee. [T Apallides do  Mombres da  Neturake Fachd WValor Beln
Factuna Radicacks  Radicack Wiclima Doe Ia Victima I Wislima adall Evasta adminklrativ
n L1 Vietima Evasto a

CTREIZI T | 2052005 14115260 | Cadula di | 105553983 | DE L& CRUZ CARLOS | Aeckdanta | 110Uz | § 30115
& cudadania | 3 ROUAS ARMANDD | da Wi 5| 75401

CTFEZ0E] | 254032005 13745800 | Cadula d | 30746541 CEROMN CORYE | Becidanta | 0S| & apioF
5 cudadania WELD LLICIA | da Wdrin 4 | 132800

CTFELTI0T | 2wi5a0is TETICIES | Cadda de | 2550120 | BERMUOOED TLA | Fecoanta | TG UAE | § EITEE]
o cudadania VELASCO di Waithio | 138851
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CTRE431Z | 2TOEBI5 14908023 | Tapia de | 108823335 | URBMA BvRON | SeckSaita % apiis
1 dustidad | B CUELTAN DANEL | da wimin 165900
CTFEIMES | DENS20I5 1400035 | Cadula de | 12752045 TilArA JHONY | Acckdanta | 120302 | § anits
& cudadania CHAVES BLEXANDE | da Wdiin 4 | Z00.003
A
CTREIMEZ | 21052035 1400085 | Tamla de | 105935723 [ BOLANOE HARDL | Aecidanta | 1108202 | & anits
4 dastidad | 3 ZLRaA DEBAHI | da wimin 4 | 244300
CTFEISA51 | 2702035 14108024 | Cadula de | 5204858 ALMELDA JOBE | Aecitania 3 anits
) cudadania DELGADD HILARKD | da wiimiin 335700
CTFEI14D05 | DW0S2035 1400t 02 | Cadula de | IT004287 GOMEZ SHARDHN | BeciSanta | 238070 3 anits
1 cudadania MARTINEZ CAACE | da Wdiin 436 B0
[(EErE 1400t 00 | Cadula de | 105301570 | GOMEZ RUEEN | Aecidanta | 1804002 | § anits
cudadania | 7 ORTIZ DERD | da ik 4 | =a030d
2055 14115202 | Cadula de | 27434472 BARYA, AMENDA | Beckana | 2AMXZ ]| § anits
cudadania RIWERA DEL | da wdrmio 3| Tax50d
BOCORRD
PRy 14908050 | Tarmla de | 105000435 [ BANMCHEZ MIALY UMz | § anits
Eastisad | 3 QALINDET TOHAMA 4 | Ear.70d
CTREINHM | 272035 14105026 | Cadula de | 12058304 TEHGAMA, HERALDD | Beckdanta [ 1470202 | § anits
4 ciutdadania ACOETA RAUL | da i 3| sre 200
CTREISNDE | 2T0S2035 14108025 | Cadula de | 12058304 TEHGAMA, HERALDD | Beckdanta [ 1470202 | § anits
] ciutdadania ACOETA RAUL | da i 3| 1180770
CTREISG0E | 25M32035 15042800 | Cadula de | J8334560 EMRICLIEZ JU EeciSanta | 1204202 | 8 apioF
z cudadania WARELA & | 1.787.100
CTFEZART | IO Ea5 TIDEZT | Cadda de | 12304 | CASTILLD ALIFID | Aeooaiia | 0@z | § IR
z cudadania BOLARTE da o 4 | ZO0T9E00
CTRE3DES | 2152035 14000855 | Cadula de | 108523752 | DIAZ JERNY | Beckdanta | 1SM2A02 anits
3 cudadania | 3 JOESOY PADLA | da wdiaio 4 | 2284000
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3. Que se condene a la Macion - ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL
SISTEMA GEMERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EM SALUD - ADRES a pagar
de manera indexada la suma senala en la pretension enunciada con antelacion.

4. Que =se condene a la Macion — ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES a cancelar
los intereses de mora, causados sobre cada una de las reclamaciones
prasentadas, liquidados a la tasa maxima legalmente permitida.

5 Que se condene a la Macion - ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES al pago
de costas y agencias en derecho gue se ocasionen con motive del tramite del
presente proceso.
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CTRE2EMD | WDS2025 1400075 Cadula dia | 33044522 OURMAYAS MAEURICKD | Secidante | CE0di2 | & 30115
1 cudadania da Wi % | 3B57.330
CTREMEANS | IT0D035 14108020 | Caduls di | 100288087 | BOLANOS CLERI | Secidanta | 0100202 | & anits
1 cdaiania | & MENED YATMIN | da wdiin 5| ZETA.330
CTREI19ES | 21052025 14088851 Cadula dia | THZE405E BLITROH BEQUNDD | Secidanta | O7Tx0a@2 | & 30115
z eudadania LOPEZ CERKEN | da wiilo 3| 413200
CTRE2MZD | 311052035 14008853 | Tajmis di | 105900835 | BAMCHEZ MELY | Recidanta | 2B0UX2 | § apits
& Hoatisad | 3 CALINDET YOHAMA | da Wi & | &188.300
CTRE2EA1T | 211052025 1400084d | Caduls di | 37471324 CABRELA JOSEELIAS | Aocktante | 20402 | & apits
3 chidadania GOMEZ di Wi o 3 | SE00.500
CTRE3133E | OFVOS2025 140886 T Cadula dia | 37431122 BAWNTACAL JAIHE | AeckSanta | ZLOUR02 | B 30115
3 cudadania 2 AOREDA CAWVID | da wdimein 5 | fuBd2 500
TOTAL 13
DAY

A continuacion, se concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte convocada
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES, con el fin de que se sirva indicar la decision tomada por el
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comité de conciliacion de la entidad en relacion con la solicitud incoada:

Que mediante oficio Mo. 20261230001773 del 13 de enerc de 2025, se convocd a sesion erdinaria Mo, 102, en
wirtued de lo previsto en la Resolucion 280 de 2017 y el Acuerdo 001 de 2023, para realizarse el 20 de enero de los

L)
ADRES

CO. 102. 2025 F 1.7

LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA ADMINISTRADORA DE LOS

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD- ADRES

CERTIFICA:

corrientes.

Que llegado &l dia de |a sesion, los doctores: Julieta Maranjo Lujan - Delegada de la direccion General, Carmen Rocia
Rangel Quintero - Direckora Gestion de los Recursos Financieros de Salud, Cesar Andres Jiménez Valencia - Director
de Liquidaciones y Garantias, Marcos Jaher Parra Oviedo - Jefe de la Oficina Asesora Juridica, Yasmin Cecdilia Esca-
milla Badillo - Drectora de Otras Prestaciones (E), Edna Zoraya Sanchez Gonzalez delegada de confianza del director
general (Miembro permanente del Comité con voz y wobo) vy, enviaron su woto a la secretaria técnica del Comite de
‘Conciliacidn en cbservancia de lo dispuesto en el Acuerdo 001 de 2023, mediante el cual se establece el reglamento
del Comité de Conciliacion de la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social

en Salud = Adres, y gue en su articulo 14 indica:

GQue en el orden del dia dispuesto se llewd a cabo el estudio de la conciliacion prejudicial Ne. 20256306860842,
cursante ante la PROCURADURIA 360 JUDICIAL ADMINISTRATIVA DE BOGO'I'.Q, por medio de la cual la con-

ARTICULO 14 - Quorum deliberatorio y adapcion de decisiones. £l Comité delibararg con la mitad mds wno
i ¥ en todo caso deberd estar presente el ordenador del gasta
del caso obyfeto de votacidn en los asuntos en gue la recomendacion sea de conciliar. Las proposiciones y

decisiones seran aprobadas por mayona simple de los miembros asistentes con voz y voto, (...}

wvocante solicito:

Que se declare la nulidad de las glosas (actos administrativos) expedidas por la ADRES, que negaron el

pago de las cuentas radicadas por la IFS.

Como consecuencia de lo anterior, se condene a la Nacidn - ADRES a pagar a la entidad demandante la
suma de $44.262.622, correspondientes a 22 reclamaciones por servicios médico-quirirgicos presta-

dos a victimas de accidentes de transito.

Condenar a la Nacidn - ADRES a pagar de manera indexada la suma mencionada anteriorments.

Condenar a la Macidn - ADRES a pagar los intereses de mora sobre cada reclamacidn, liguidados a la

tasa maxima legal permitida.

Como hechos aduce que:

La IFS recibig en sus instalaciones y presto servicios medicos en favor de las personas quienes sufrieron
accidentes de transito, resultandos afectados en su salud, tal v como lo permite dilucidar la lectura de

las historias clinicas anexas a las facturas que se presentan con la demanda.

La atencidn médica prestada por la IPS a las personas mencionadas en hechos precedentes dio lugar a

gue se expidieran las facturas respectivas de cobro.

La IPS cubri efectivamente el suministro de todos los servicios de salud prestados a los pacientes
victimas de accidentes de transito, eventos catastrificos de origen natural, eventos terroristas o los
demas eventos aprobado por el Ministerio de Salud, y de los cuales se generaron facturas de venta gue
se procedieron a radicar ante la ADRES, mediante el diligenciamiento de los formatos de radicacion de
solicitudes establecidos por el entonces Ministerio de la Proteccion Sooal para el efecto: FURIPS (For-
mularic Unico de Reclamacién de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud) por servicios

prestados a victimas de eventos catastroficos y accidentes de transito.

De algunas cuentas no se ha recibido comunicacian por parte de la ADRES. En su lugar, guardo silencia,

dentro de los términos sefalado en el Decreto 780 de 2016,

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
Direccion: Avenida El Dorade Calle 26 Mo. 59-76 Torre 1 Piso 16

Centro Empresarial Elemento, Codigo Postal 111071, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: {+57) 601 4322760

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737
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54,
ADRES
= CO. 102. 2025 F 1.7

#  Frente a otras cuentas la ADRES se negd a efectuar el pago ¥ emitid una glosa que en nuestro concepto
s encuentra injustificada y frente a las cuales se requiere su nulidad para que la IFS reciba el pago por
los servicios efectivamente prestados a las victimas de accidentes de trénsito.

* Hasta la fecha, la IPS ha visto en la imposibilidad de recuperar por via administrativa las erogaciones
en gue incurrid para cumplir con los servicios de salud prestados a kos afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud victimas de accidentes de transito, y bos cuales estaran a cargo de la ADRES.

Tras revisar los fundamentos facticos v juridicos, el Comité de Conciliacion llewd a cabo un andlisis de la fase admi-
nistrativa agotada y al observar gue no se vulneraron bos derechos de la convocante, adoptd la siguiente:

DECISION

NO presentar formula conciliatoria sobre las facturas gue son objeto de solicitud de conciliacign, Lo anterior, en
razon a que, 1 reclamacién tiene un estado de no aprobado v 4 reclamaciones aprobadas. Trémite que se realizd,
acorde con lo dispuesto en el Decreto 1281 de 2002, Decreto 3990 de 2007, Decreto 056 de 2015, Resolucion 1645
de 2016, Resolucion No.1236 de 2023, No. 12758 de 2023 y el Manual de Auditoria Integral vigente. Ahora bien,
se advierte un cobro de lo no debido de acuerdo con el apoyo técnico de la Direccidn de Gestidn de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones reportan 4 reclamaciones en estado aprobado pardal las mismas gue conforme a la
columna AD refieren en estado pagadas por un valor 3 17.852.710,08.

Par lo tanto, se trata de resultados gue estan debidamente soportados, toda vez que la IPS convocante no acreditd
los requisitos minimos establecidos para el reconocimiento y pagoe de los valores reclamados.

Finalmente, debe reiterarse que el acto administrativa mediante el cual se notificd el resultado de auditoria goza

de presuncion de legalidad, conforme lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, lo gue refuerza su
eficacia juridica mientras no sea desvirtuade por autoridad competente

La presente ceraficacion se emite el veinte (20) de enero de 2025

Sin otro partcular,

CRISTIAN DAVID PAEZ PAEZ
Secretario Técnico Comité de Conciliacion

Elabard: Leonel Alberto Sanches - Contratista Grupo Representacidn Judicial de la 0Ad

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
Direccidn: Avenida El Dorado Calle 26 No. §9-76 Torre 1 Piso 16

Centro Empresarial Elemento, Codigo Postal 111071, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: {+57) 601 4322760

Linea Gratuita: {+57) 01 8000 423 737
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Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte convocante para que
manifieste su posicion frente a lo expuesto por la parte convocada:

“Teniendo en cuenta lo manifestado por la doctora Luisa en representacion de la entidad
ADRES, solicito respetuosamente que en su despacho por favor se emita constancia de no
acuerdo, teniendo en cuenta lo manifestado por la doctora Luisa, para poder continuar con
el tréamite pertinente ante la jurisdiccion administrativa”.

La Procuradora Judicial, en atencibn a la falta de &animo conciliatorio de Ila
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES, y evidenciar la improcedencia de solicitar la reconsideraciéon
adoptada por el comité de conciliacion de la Entidad convocada de no conciliar, declara
fallida la presente audiencia de conciliacién, da por surtida la etapa conciliatoria y por
terminado el procedimiento extrajudicial, decisidn que notifica en estrados a las partes, sin
ninguna manifestacion y en firme la decision, ordena la expedicion de la constancia de Ley,
el archivo del expediente y el registro en los sistemas de la entidad, actuacién que sera
llevada a cabo inmediatamente termine la audiencia.

Dejamos constancia que el acta es suscrita en forma digital Gnicamente por la Procuradora
Judicial, en tanto se traté de una sesidon no presencial realizada a través del mecanismo
digital MICROSOFT TEAMS por lo que la grabacién en audio y video hace parte integrante
de la presente acta, una vez culminada sera remitida a los correos electronicos
suministrados por los apoderados de las partes en formato pdf, junto con la constancia.

Termina la audiencia agradeciendo la presencia a los asistentes, en constancia se firma el
acta por la Procuradora Judicial, de conformidad con lo establecido en el articulo 109-8 de
la Ley 2220 de 2022, siendo las 11:15 a.m.

\ 1"\

|

RUTH M. LUENGAS PENA
Procuradora 360 Judicial Il para Asuntos Administrativos
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